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Nawigzujac do W};stqpienia pokontrolnego Najwyzszej 1zby Kontroli z dnia 27 kwietnia
2017 r., znak: KPS.410.001.03.2017 P/17/001 zawierajacego pozytywna ocen¢ wykonania
budzetu panstwa w 2016 r. w czedci 44 — Zabezpieczenie spoleczne uprzejmie informuje,
ze nie zglaszam zastrzezen do jego tresci. Jednoczesnie przekazuje nastepujgce informacje
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia.
Ad. wniosek 1

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, zwane dalej ,,MRPiPS”, przed
zaméwieniem jakichkolwiek opracowan badawczych przeprowadzi szczegdlows analize
przydatnosci ich wynikéw w kolejnych latach. Zagadnienia dotyczace zlecanego badania
zostang skrupulatnie przemy$lane, ze szczegélnym uwzglednieniem ich pbzniejszego
wykorzystania na potrzeby MRPiPS. Tematyka zlecanych opracowan zostanie ustalona
w sposéb umozliwiajacy kontynuacj¢ juz rozpoczetych prac umozliwiajgc wten sposob
koordynowanie nowych badan z weryfikacja wezeéniej uzyskanych wynikow.
Ad. wniosek 2

MRPiPS = przyjmuje do realizacji przedmiotowy wniosek. Jednocze$nie nalezy

zaznaczyé, ze niemodyfikowanie zasad nie jest jednak rownoznaczne ze stosowaniem errat
do regulaminéw konkursu, w przypadku koniecznosci sprostowania blgdow lub wystapienia

okolicznosci niezaleznych od Instytucji Zarzadzajacej juz po ogloszeniu konkursu.



Natomiast MRPiPS nie moze zgodzi¢ si¢ z oceng NIK zawartg w tresci wystgpienia
(pkt. 2.1.2.2 a, str. 8), ze w zwigzku z wprowadzeniem w 2016 r. do regulaminu konkursu
FIO doprecyzowania procedury podziatu uwolnionych $rodkow naruszono zasady uczciwej
konkurencji i jawno$ci. Zmiana regulaminu byta odpowiedzia na wystgpienie pokontrolne
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25 kwietnia 2016 r. w zakresie wykonania budzetu panstwa
w 2015 r. w czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne, w ktorym wskazano na niestosowanie
limitéw ustalonych dla dotacji udzielanych przez Ministra w wyniku weryfikacji ocen
ekspertéw w konkursie FIO w 2015 r. Przekroczenie limitu wynikalo z Igcznego traktowania
przez NIK procedury dysponowania przez Ministra $rodkami uwolnionymi oraz procedury
dofinansowania ofert w wyniku oceny strategicznej. Przyczyng takiego podejscia NIK bylo
m.in. stosowanie w obu przypadkach tych samych kryteriow.

Konkurs FIO 2016 zostal ogloszony 1 wrze$nia 2015 1., zatem przed przekazaniem
wystgpienia pokontrolnego NIK. W zwiagzku z powyzszym doprecyzowanie zapisow
regulaminu, zgodnie z uwagami NIK, nastapilo erratg z dnia 13 lipca 2016 r., gdy konkurs byt
juz ogtoszony.

Wyrazne rozdzielenie procedury dysponowania przez Ministra srodkami uwolnionymi
oraz procedury dofinansowania ofert w wyniku oceny strategicznej oraz uszczegotowienie
zapiséw regulaminu zgodnie z uwagami NIK, mialo na celu zapewnienie przejrzystosci
w dysponowaniu $rodkami przeznaczanymi na dotacje dla organizacji pozarzadowych.

Zgodnie z zasadg jawnosci errata zostala podana do publiczne; wiadomosci przed
podjeciem pierwszej decyzji Ministra o rozdysponowaniu uwolnionych srodkow. W zwigzku
z tym podzial uwolnionych $rodkéw nastapil na podstawie opublikowanej i znanej
organizacjom procedury. Wszystkie organizacje biorgce udziat w konkursie, zgodnie z zasadg
uczeiwej konkurencji, po opublikowaniu erraty wiedzialy, Zze wyrazajac gotowos¢
do realizacji projektu przy zmienionych warunkach, mogg zostac uwzglednione
w rozstrzygnieciach.

Ad. wniosek 3

W odniesieniu do uwagi dotyczgcej wprowadzenia do Regulaminu konkursu FIO
zasad §ciéle limitujacych liczbe dotacji udzielanych organizacjom pozarzadowym w trybie
weryfikacji przez Ministra ocen ekspertow przyznanych w konkursach ofert, kontrolujgcy
kolejny raz odnosza si¢ do tej kwestii, pomimo podjecia wszelkich mozliwych dzialan
w zakresie uregulowania zapisow dotyczacych limitu $rodkéw bedacych w dyspozycji
Ministra w ramach konkurséw FIO. Dalsze doprecyzowanie tej kwestii nie doprowadzi

do sprawniejszej realizacji FIO. Przeciwnie, coroczne zmiany w regulaminach wynikajgce
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z kolejnych zalecen NIK mogg prowadzi¢ do nieporozumien i wgtpliwosci
interpretacyjnych wsrod uczestnikoéw konkursow.

Juz w regulaminie konkursu FIO w 2014 r. i regulaminie konkursu FIO w 2015 r.
wprowadzono zapisy ograniczajgce uprawnienia Ministra w zakresie dysponowania
uwolnionymi $rodkami. Od 2014 r. w konkursie FIO wprowadzono zasade, ze w sytuacji
wykorzystania kwoty przypadajgcej na dany priorytet na oferty na okreslonym pulapie
punktowym pozostata kwota, ktora nie wystarcza na dofinansowanie ofert znajdujgcych sig
na minimalnie nizszym pulapie punktowym, rozdysponowywana jest na projekty w taki
sposob, ze w pierwszej kolejnosci dofinansowywane sg te o najnizszej kwocie wnioskowane;j
dotacji (zweryfikowanej przez eksperta) az do wyczerpania tych Srodkow. Wprowadzenie
tego zapisu znacznie zmniejszyto kwote do rozdysponowania.

Natomiast od 2015 r. w konkursie FIO wprowadzono procedur¢ wyboru
do dofinansowania przez Ministra, z uwolnionych $rodkéw, ofert sposrdd listy rezerwowej.
W ocenie NIK procedura konkursowa FIO w 2015 r. zawierala jednak uchybienia
(wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25 kwietnia 2016 r. w zakresie
wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci 44 — Zabezpieczenie spoleczne). W zwigzku
z powyzszym w regulaminie konkursu FIO w 2016 r. procedura dotyczgca uwolnionych
srodkéw zostala uszczegdlowiona. Wprowadzono odrgbne kryteria stanowigce podstawe
dysponowania uwolnionymi $rodkami. Tryb dysponowania $rodkami uwolnionymi zostat
réwniez przeniesiony do osobnego rozdzialu oraz wprowadzono zapis, ze do rozstrzygnigé
w tym trybie nie majg zastosowania zapisy dotyczace oceny strategicznej, w tym 10% limit
alokacji. ,,Limitem” w przypadku ,tzw. resztowek” jest bowiem wysoko$¢ uwolnionych
srodkow.

Kryteria inne niz przy rozdysponowywaniu uwolnionych $rodkéw w przypadku oceny
strategicznej wynikaja z podkreslenia odrebnosei tych dwdch procedur. W pierwszej
procedurze nie nastepuje bowiem weryfikacja ocen ekspertéw, punktacja pozostaje
bez zmian. W procedurze oceny strategicznej dokonywana jest kolejna ocena w oparciu
0 ogblne kryteria z oceny ekspertow, tozsame z kryteriami zawartymi w karcie oceny.

W zwigzku z powyzszym oraz ze wzgledu na brak mozliwosci wskazania wysokosci
$rodkow uwalnianych kazdorazowo w ramach konkurséw FIO, uwaga dotyczaca limitowania
liczby dotacji udzielonych organizacjom pozarzadowym w trybie weryfikacji ocen ekspertow
nie moze obejmowac procedury dysponowania uwolnionymi Srodkami.

W nawigzaniu do nastgpujgcej uwagi w treSci wystgpienia pokontrolnego

(pkt. 2.1.2.2 a, str. 8) ,,(...) programy FIO powinny realizowa¢ cele zawarte w strategiach
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rozwoju. Ustanawianie innych priorytetowych zagadnien ocenianych w osobnym trybie
narusza te przepisy”, nalezy zaznaczy¢, ze ze srodkéw uwolnionych dofinansowane mogg byé
tylko oferty ocenione pozytywnie formalnie i merytorycznie przez ekspertow, ktore jednak
ze wzgledu na wyczerpanie alokacji nie zakwalifikowaly si¢ wezesniej do dofinansowania.

Podsumowujgc, w oparciu o wszystkie podjete do tej pory dzialania oraz udzielone
wyjasnienia, Minister nie widzi mozliwosci dalszego odnoszenia si¢ do tej kwestii.

Ad. wniosek 4

W Biuletynie Informacji Publicznej MRPiPS zostang opublikowane listy podmiotow
z doktadnym oznaczeniem danych wskazanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK).
Nalezy zauwazy¢, ze opublikowany dotychczas wykaz dotowanych organizacji zawieral
wymagane oznaczenia, jednakze zdaniem NIK nie byly one wystarczajaco precyzyjne
i jednoznaczne. Niezwlocznie opublikowane listy beda spelnialy wymogi okreslone przez
NIK.

Ad. wniosek 5

MRPiPS podjeto dziatania dostosowujgce okres realizacji projektéw w Programie
,Senior-Wigor” do czasu potrzebnego na wykonanie zadan inwestycyjnych przez
beneficjentéw, w szczegdlnoSci na rozwazenie przyznawania Srodkéw inwestycyjnych
na projekty wieloletnie.

W dniu 31 grudnia 2016 r. weszla w Zzycie, ogloszona w dniu 30 grudnia 2016 r.,
uchwata nr 157 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,,Senior-WIGOR™ na lata 2015-2020 (M. P. z 2016 r.
poz. 1254). Ogloszenie konkursowe dotyczace przedmiotowego Programu w edycji na 2017.
zostalo opublikowane w lutym br., natomiast rozstrzygnigcie wraz z ogloszeniem wynikow
nastapito w kwietniu br. Powyzsze w istotnym stopniu przyczynilo si¢ do zwigkszenia okresu
realizacji zadan Programu przez jego Dbeneficjentow, tym samym dostosowujgc
go w zupelnosci do czasu potrzebnego na wykonanie zadan inwestycyjnych.

Ad. wniosek 6

MRPiPS podejmie dalsze dzialania zmierzajace do osiggnigcia planowanego
w projekcie Emp@tia wskaznika rezultatu 50% jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej przeprowadzajgcych wywiady srodowiskowe przy pomocy terminali mobilnych.
Ad. wniosek 7

MRPiPS w trakcie prac nad formutowaniem celéw i miernikow na potrzeby budzetu
zadaniowego na 2018 r. dolozy wszelkich starai, by dobrane cele i mierniki w jak

najwiekszym stopniu odnosily si¢ do skuteczno$ci i efektywnosci wdrazanych narzedzi,
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a takze, by zostaly uwzglednione postulaty NIK zawarte w wystgpieniach pokontrolnych.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zasady sporzadzania celow i miernikéw w budzecie
zadaniowym podlegajg rygorom wynikajacym z przepiséw prawa. Podstawg do sporzgdzania
budzetu w ukladzie zadaniowym jest bowiem corocznie wydawane rozporzadzenie Ministra
Finanséw w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow
do projektu ustawy budzetowej na rok nastgpny. Rozporzadzenie to precyzuje m.in., w jaki
sposdb nalezy definiowa¢ mierniki w budzecie zadaniowym. Nalezy zastrzec, ze materia
objeta zakresem ww. rozporzadzenia podlega z roku na rok istotnym zmianom, nie jest
pewne, czy zmiany postulowane przez NIK begdg mozliwe do spelnienia po wejsciu w zycie
przepisow przedmiotowego rozporzadzenia.

Ad. wniosek 8

W zakresie prowadzonych postgpowan egzekucyjnych MRPiPS dziala w charakterze

wierzyciela w oparciu o ustawe z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi, ustawg
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870, z p6ézn. zm.),
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 1. poz. 201, z p6zn. zm.)
oraz ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz.
1822, z pozn. zm.). MRPiPS jest zobowigzane do systematycznego kontrolowania
terminowosci zaptaty naleznoci finansowych przez zobowigzanego i podejmuje niezwlocznie
dziatania wynikajace z niniejszych przepiséw prawnych, aby nie dopusci¢ do przedawnienia
naleznoéci. Jezeli naleznoéé nie zostanie zaplacona w terminie okreSlonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, podejmowane sj czynnosci zmierzajgce do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych polegajace na:

~  wystawianiu upomnien do zaplaty i tytuléw wykonawczych w stosunku do organizacji
i 0s6b trzecich, wystgpowaniu do sadéw rejonowych z wnioskami o wyjawienie majatku,

—  wystepowaniu do Centrum Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Naczelnikéw urzedéw skarbowych, Starostéw w sprawie ustalenia danych
adresowych Organizacji oraz 0osob ich reprezentujacych,

—  weryfikowaniu danych adresowych diuznikéw w Bazie Internetowej Regon prowadzonej
przez Glowny Urzad Statystyczny i Krajowym Rejestize Sadowym prowadzonym przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Jednoczesnie MRPIPS jest w stalym kontakcie z organami dokonujgcymi czynnosci

egzekucyjnych i dluznikami w zakresie terminowych realizacji splat.
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Ponadto, MRPiPS podejmuje dzialania majgce na celu egzekwowanie naleznosci
zagrozonych przedawnieniem z tytulu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
z zachowaniem nalezytej starannosci.

Przepisy prawa, w szczegdlnosci przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego
nakladajg na organy prowadzace postgpowania administracyjne (np. Ministra) obowigzek
podjecia szeregu czynnosci niezbednych dla prawidlowego zakonczenia tego postgpowania,
tj. wydania decyzji administracyjnej. Pierwsza czynnoscia jakiej nalezy dokonac jest
wezwanie organizacji do zwrotu catosci lub czesci dotacji, a nastgpnie w przypadku braku
stosowanej wplaty we wskazanym terminie Minister pismem wszczyna postepowanie
administracyjne i zawiadamia o tym Strong. Jednakze nalezy wskaza¢, ze podstawg wezwania
do zwrotu i wszczecia postepowania jest informacja, pochodzaca np. od Urzedu Skarbowego
lub innego organu, $wiadczaca o wykorzystaniu przez organizacjg dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobraniu dotacji w nadmiernej wysoko$ci. Zgodnie z Ordynacja
podatkowa zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem pieciu lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin platnosei podatku.

Jak wskazano powyzej Minister w ramach prowadzonego postepowania
administracyjnego obowigzany jest do podejmowania wielu czynno$ci poprzedzajacych
wydanie decyzji i zakoficzenie tego postepowania. Wydanie ostatecznej decyzji musi przede
wszystkim zosta¢ poprzedzone zgromadzeniem catosci materiatu dowodowego i wnikliwym
jego rozpatrzeniem.

W obu wskazanych w wystapieniu pokontrolnym NIK przyktadach (dotyczacych
dotacji udzielonych Dolno$lgskiemu Zwigzkowi Organizacji Pozarzadowych ,, WROS”
oraz Fundacji Kidprotect.pl) Minister prowadzil postgpowania w sposob  kompleksowy
i zgodny z zasadami wynikajacymi z Kodeksu postepowania administracyjnego, a wydane

decyzje zostaly poprzedzone szczegdlowym postgpowaniem dowodowym.
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